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SERGIC AQUINDO

La haute administration,
veritable parti présidentiel

Pourun collectif de hauts
fonctionnaires, 'absence
de filtre entre haute
administration et _.=:|. LIgLe
constitue la particularite du
macronisme. De sorte que

la démocratie est remplacée
par la technocratie

Collectif °

a désignation récente des nouveaux
porte parole du parti présidentiel 2 ¢

conduit a braquer de nouveau les

projecteurs sur LRM. Ce parti ecoape pour-
tant une place plus que marginale dans le -

jeu politique actuel. Cormme tous les partis

a trouver sa place vis-2-vis du gouverne
ment. Mais plus que ses prédecesseurs

lues aun parti politigue-1a sélection du per-
sonnel politique et I'élaboration do pro

en effet aujourd’hui principalement assu
rés directernent par la haute administra
tion de I'Etat, constituant ainsi une des ca-
ractéristiques majeures du macronisme:
une confusion profonde, a la fois idéologi-
que et sociologique, entre une partie de

d'une part, ¢t le gouvernement et la politi-
que qul mene d'autre part.

Dés la campagne présidentielle d'Emma- |

nuel Macron, la porosité entre cette
« haute » administration et l'équipe de cam
pagne a été trés nette. Ce sont essen-
Bourdieu appelait, dans un entretien au

soit les«énargues du ministere des finances,

des banques publiques ou privées et des cabi-

nets ministériels » quiont élaboré les propo-
sitions du candidat 4 la présidence. Exern-

TOUT SE PASSE
COMME SI LES
ADMINISTRATIONS
DOMINANTES
AVAIENT LES
COUDEES FRANCHES
POUR « ENFIN »
REFORMER LE PAYS

¢ ple marquant, le responsable du pro- |
| gramme et des idées de la campagne de |

M Macron, nommé en]nmler,ml?,n.mn
aULre e jean PiomtFerry nrie =
COMIMUSSTe gend ral & la strate BlE €T a l;‘L

| prospective auprés du premier ministre.

¢ ment de la mandature, ce mole de fourmnis-

senr du personnel politique de I'adminis

; mmﬂﬂw' i

La nouveaulé réside dans une commu
nion totale entre 1'11:121}105?.& du gouverne-

i Jams le wmy mmErmmie o

Premuer i lieu Jes ministéres de Téconomie et

. del'intéricur. Le reaganisme des « premiers
s la constitution du premier gouverne-

de cordées [ou «économie du ruisselle-

| ment») censés tirer la croissance est porté
: depuis des années par les principales admi

| tration est apparu de maniére flagrante, et

ce jusqu'au niveau ministériel. Parmi les :

. quatorze ministres ou secrétaires d'Erat qui

]J-I'.‘l!.lII.'EI.'I.E‘Ilt étre considérés comme venarnt

nistrations de Bercy. De méme, Beauvau n'a
jamais fait mystere de ses velléités séouritai-

¢ reselrépressives. La politique du gouverne
¢ ment se dissimule enfin derriére le méme
dela «société civile s, lap!up:u't dentre eux

¢ avaient auparavant exerce de trés hautes -

responsabilités administratives, le plus :

souvent de direction d'administration cen-
trale. [l ne s%agit plus de débattre deloppor-

¢ Tunité ou non pour les ministres de choisir

caisel- il sTagit de constater que, avec une

. ampleur inédite dans Ihistoire de la Répu-
i blique, on choisit les ministres parmiles di- -
UME et FS, il est en outre dépossédé des |
deux fonctions traditionnellement dévo- |
i PARAVENT DU « PRAGMATISME »
i Le second rdle traditionnel des partis, Iéla- -
gramme et des propositions. Ces riles sont

recteurs et directrices de Fadministration.

paravent du « pragmatismer que la haute
administration francaise, dont l¢ «bon
sens» autoproclamé se pense capable de

: distinguer les «bonnes» politiques publi-
:ques (la baisse de cotisations socizles) des
¢ emauvaisess (les emplois aidés) a Faune
directement les directeurs et directrices de :
leurs administrations centrales (systéme :

i des depouilles, ou spoils system i la frane :
soutenant une majorité au pouvodr, i peine |

dune «eflicacité» en permanence invo
quie mais trés rarement evalude.
Cette confusion s'appuie sur des élé

. ments andens, ancrés dans la culture ad
¢ ministrative francaise. Les hauts fonction-

naires de gauche et de droite ont toujours

: peupléles cabinets ministériels et alimenté
. en propositions leurs partis respectifs.
¢ Mais cest justement 1'absence de ce réle

boration du programme et des idées, est

. cette mutation vers une administration:
: partl Ladiminution delataille des cabinets
| ministériels aaceéléré ce mouvement: sup- :
. posés orienter laction de l'administration
cette haute administration et ses idées |

dans le sens souhaité par les ministres, leur

| réduction A portion congrue ne leur per

met de jouer ce role qu'a la marge Les pro
positions politiques émanent dés lors di-

ordonnances pour lalibéralisation du mar-

: ché du travail (élément-clé du programme
Meonde en 19492, «la main droite de U'Elat »,

de M. Macron), les modalités de cette ré

i forme et leur négociation ont été confiées
en intégralité aux fonctionnaires Il n'a été |
- demandé qu'une chose aux députés de la

majorité parlementaire : 'entériner.
Ayant pour objectif d'assurer la conti-

- nuite de I'Etat, l'administration a toujours
. disposé d'un pouvoir propre, par-dela les
¢ changements politiques. Cette autonomie
- se combine en outre avec une ligne idéolo-
: gique spécifique A chaque administration
. et remarquablement figée, enlien avec son
- champ de compétence : la direction du bud-

get vise ainsi la réduction des dépenses
publiques avant tout et les directions de la

- public, tandis que celles chargées de la santé
. oudela nature gardent respectivement un !

il plus attentif sur les questions de pré

: wention sanitaire et de biodiversité,

- aourd’hul aussi assuré de maniére exa-
i cerbée par 'administration, parachevant

d'interface précédemment exercé par les
partis, de filtre entre la haute administra-
tion et la politique, qui constitue la partiou-

¢ larité du macronisme. Cause ou consé
¢ gquence de Tapathie du parti présidentiel,

¢ peu importe: tout se passe aujourdhui

comme siles administrations dominantes,
empéchées de mettre en place ces aréfor-

. mesnécessaires» pendant troplongtemps,
i avaient finalement les coudées franches
¢ pour «enfin» réformer le pays sans avoir
¢ compaoser avec des exigences partisanes.

. rectement des fonctionnaires et agents pu-
! blics. Ce role inedit de I'administration a |
| rouve som paraxysme dans 16 recours aux
tiellement ceux que le sociologue Pierre |

. police et de la gendarmerie nationales se |
. concentrent, elles, surle maintien de l'ordre

Un risque se détache de cette confusion
entre administration et politique: le rem-
placernent de la démocratie - littérale
ment, le « pouvoir du peuple» - par la tech-
nocratie, au sens premier du terme: le pou-
voir des techniciens. Tendant & accréditer
lidee d'une seule politique « réaliste », com-
mune 2 la dreite et 4 Ia gauche, cette dérive
contribue 3 déplacer progressivernent le cli
vage gauche/droite vers un divage enire
réalisme el populisme, dont lextréme
droite tire son épingle du jen. Elle conduir,
de plus, 4 delocaliser ce qu'il reste du débat
sur la pelitique gouvernementale au sein
de la haute administration, entre fonction-
naires, et non plas 4 IAssemblée nationale
el au Sénat, entre représentants du suffrage
universel Elle fait apparaitre, en creux, une
urgence éthique et démocratique: la repoli
tisation du débat public. @
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